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AUTORA: Deputada CELINA LEAO
RELATORA: Deputada SANDRA FARAJ
I — RELATORIO

Foi apresentado a esta Comissao de Constituicdo e Justica o Projeto de Lei
no 825, de 2012, de autoria da deputada Celina Ledo, que “Estabelece prioridade nos
exames de sangue para diabéticos nas Unidades de Salde do Distrito Federal.”

Seu texto determina que compete a Secretaria de Sadde a fiscalizagao do
cumprimento das providéncias previstas.

Na justificacdo a proponente sustenta ser importante para o portador de
diabetes ter tratamento preferencial nos procedimentos periddicos de glicemia no
sangue, no atendimento dos postos de salde, devido as suas necessidades de
controle de sua enfermidade.

Encaminhada a Comissdao de Educacdo, Saude e Cultura, a proposicao
obteve parecer favoravel naquele Colegiado.

Ndo foram apresentadas emendas nesta Comissdo de Constituigdo e
Justica.

E o relatdrio.
II — VOTO DA RELATORA

Incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.J. exercer o juizo da
proposicdo acima elencada quanto a admissibilidade, constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, conforme o determinado pelo artigo
63, inciso I e § 19, do Regimento Doméstico desta Casa de Leis.

Cumprindo seu tramite regimental nesta Casa, a matéria foi distribuida a
Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura que concluiu seu parecer, quanto ao mérito,
por sua aprovagao.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), nosso entendimento, é
divergente da Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura (CESC), é no sentido de que a
matéria ndo deve prosperar.
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A Constituicdo Federal atribui competéncia a esta Unidade da Federagao
para dispor sobre ele, conforme combinagdo de seus arts. 32, § 19, e 30, inciso I,
que a ela atribui competéncia legislativa dos Estados e Municipios, sendo proprio aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Senao vejamos:

O objeto em exame €, evidentemente, tema de interesse local, qual seja,
a concessdo de prioridade no atendimento de diabéticos para fazer exames de
sangue nas Unidades de Salde Publica do Distrito Federal. Embora altamente
relevante sob o aspecto da salde publica, contém em si controvérsias sobre sua
pertinéncia e adequacao constitucional, como a seguir passaremos a explicitar.

Com efeito, a matéria contida no PL em exame tange os ditames do art.
61, § 19, da Constituicao Federal, que determina ser privativa do Chefe do Executivo
a iniciativa de leis que tratem das atribuicbes dos dérgdos executivos do governo.
Igual comando vem estabelecido no art. 71, caput e § 1°, da Lei Orgénica do
Distrito Federal, como se transcreve ipsis litteris:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara Legisiativa, ao Governador do Distrito Federal ¢, nos
termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica. (grifo nosso)

()

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
gue disponham sobre:

()

IV — criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extingao,

incorporagdo, fusdo e atribuicées das Secretarias de Estado do Distrito
Federal, Orgaos e entidades da administragdo. (grifo nosso)

A LODF, além disso, em seu art. 15, I, dispde que cabe privativamente ao
Distrito Federal, organizar seu Governo e Administragdo. Também o art. 100, IV, VI
e XXVI, da Carta Politica local determina ser competéncia do Governador executar,
com auxilio dos Secretarios de Estado, a administragdo local, iniciar o processo
legislativo (na forma e nos casos previstos na Lei Organica), bem como praticar os
atos de administracio, nos limites da competéncia do Poder Executivo.

Ora, definir critério de prioridade para portadores de diabetes na
realizacdo de exames de sangue nas Unidades de Salide do DF, € tarefa precipua da
Secretaria de Estado da Salde do Distrito Federal. Por dbvio, o articulado invade
competéncia do Executivo, colidindo com o principio da separagdo dos Poderes
consagrada no primeiro artigo da Carta Magna da nagdo e presente no art. 53 da Lei
Organica do Distrito Federal. Este (ltimo, ainda, veda expressamente a delegagdo de
atribuicOes entre eles.

A constitucionalidade de leis distritais oriundas de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre atividades tipicas do Poder Executivo, vem sendo apreciadas pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT. Muitas tém sido as
declarag¢Ges de inconstitucionalidade, por parte daquela Corte, em matérias analogas
ou correlatas a que ora tratamos, por invasdo de competéncia do Poder Legislativo

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 4° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8183
www.cl.df.gov.br



http://www.c1.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL ,
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA /AN

Ny

em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo. Abaixo
mencionamos algumas, insertas em extenso elenco, cujo teor abrange leis de
iniciativa do Legislativo sobre atividades prdprias da Administragdao Pablica local:

v Lei Distrital n° 3.583, de 2005, de autoria do Deputado Wigberto Tartuce,
que “dispbe sobre o procedimento de notificagdo compulsoria da violéncia contra a
mulher atendida em servigos de urgéncia e emergéncia, publicos e privados, bem
como na rede bdsica de atendimento, no Distrito Federal” — declarada
inconstitucional na ADI n°® 2005 00 2 008781-7.

v Lei Distrital n° 3.976, de 2007, de autoria do Deputado Brunelli, que
"dispde sobre a assisténcia as pessoas portadoras das doengas cellaca e dermatite
herpetiforme”— declarada inconstitucional na ADI n°® 2007 00 2 005 104-1.

De nossa parte, nos filiamos ao entendimento que o Poder
Legislativo ndo pode se contrapor ao principio constitucional da reserva da
administracdo. Este postulado visa limitar a atuagdo legislativa em matérias
sujeitas a atribuicdo administrativa do Poder Executivo, 0 que impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo naquelas agles prdprias daquele Poder. Em Ultima
andlise, portanto, o principio da reserva de administracdo privilegia a separagao dos
poderes, coroldrio do Estado Federativo.

Nesse diapasdo, o STF ja aduziu ndo caber ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao principio da separagdo de poderes, invadir, por lei, atos de
carater administrativo do Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicBes constitucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcio primaria da lei, transgride o principio da divisao
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo w/tra vires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisao dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (STF, MC na ADI 2364). (grifos
NOSSOS)

A expressdo wltra vires, segundo o Diciondrio Aurélio Online, € locugao
adverbial que significa: além do alcance, ou excesso de poder ou autoridade legal.

Por fim, vale lembrar que a Secretaria de Estado da Saide, com base no
Decreto n° 21.477/2000 (alterado pelo Decreto n°® 22,129/2001), compete
formular a politica de salde, planejar, organizar, executar, fiscalizar e avaliar as
atividades de promoc&o, protecdo e recuperagdo da saude.

A Portaria n° 40/2001 da Secretaria define como incumbéncia
regimental da Geréncia de Salde da Comunidade e também da Geréncia de
Recursos Médico-Assistenciais elaborar e manter atualizados os manuais de rotinas e
protocolos clinicos das atividades de atengdo basica, secundaria e de média e alta
complexidade. Tais procedimentos se destinam ao atendimento dos diferentes
grupos de atengdo, quais sejam: infancia, jovem, mulher, adulto (em geral) e
também idoso. Pacientes com doencas cronico-degenerativas, entre as quais se
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inclui o diabetes, sdo atendidos mediante protocolo especifico, determinado pelos
agentes responsaveis.

De mérito inegavel, a proposicdo ndao tem condicoes de prosperar
por impedimentos formais ja assinalados. Desse modo, ndo se ha de acolher
no processo legislativo a iniciativa de lei em apreciagdo, por extrapolar as atribuicdes
desta Casa de Leis.

Além disso, ainda que a proposi¢do, em hipdtese paradoxal, tramitasse
pelo processo legislativo com posterior sangao do Chefe do Poder Executivo, ndo
teria validade no mundo juridico, conforme se pacificou no julgamento. da
Representagdo n® 890-GB, 1974, pelo Supremo Tribunal Federal: a sangdao nao
supre a falta de iniciativa do Poder Executivo. Semelhante assertiva se
encontra no art. 35 da Lei Complementar distrital n® 13/1996, que Regulamenta o
art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidagao das leis do Distrito Federal: a sangdo ndo supre vicios de iniciativa,
nem de outras etapas a que os projetos de lei complementar ou de lei
ordinaria estdo sujeitos. (grifos nossos)

Diante do exposto, somos no ambito desta Comissao de Constituicdo e
Justica pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n© 825/12.

E o voto.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO DEPUTADA FARAJ]
Presidente atora
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